
Proposta N° 242 del 17/02/2025

Sede Legale e Direzione Generale
Lecce

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
nella Sede Legale di via Miglietta n. 5 – Lecce

 O g g e t t o:

Procedura  aperta  finalizzata  alla  conclusione  di  un  Accordo  Quadro  multi-
fornitore  per  l'affidamento  della  fornitura  tramite  distributore  intermedio  di
farmaci  di  fascia  A  e  C  nell'ambito  della  Scheda  Progetto  n.  2  relativa  al
Programma  Nazionale  Equità  della  Salute  2021-2027  (PNES).  Importo
complessivo  a  base  d'asta  €  838.182,51
(ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  IVA  esclusa  per  n.  4  anni.  
Delibera  di  indizione.  Atto  immediatamente  esecutivo.  
CUP F89I24001740006

STRUTTURA
Area Gestione del Patrimonio

CENTRO DI COSTO

IL DIRETTORE GENERALE

 Visto il D. Lgs. 30/12/1992 n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni;
 Vista la Legge Regionale 28/12/1994, n. 36;
 Vista la Legge Regionale 30/12/1994, n. 38;
 Vista la Legge Regionale 03/08/2006, n. 25;
 Vista la Legge Regionale 28/12/2006, n. 39;
 Vista la Legge Regionale 17/04/2018, n. 15;
 Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 78 del 06.02.2023;
 Coadiuvato dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario
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Il  Dirigente  del  Dipartimento/Area/U.O.  Area  Gestione del  Patrimonio relaziona  e  propone in
merito. 

Relazione Istruttoria

PREMESSO CHE

-  il  Programma  Nazionale  Equità  nella  Salute  (PNES),  previsto  nell'Accordo  di  Partenariato
dell'Italia  sulla  Programmazione  della  politica  di  coesione  2021-2027,  è  stato  approvato  con
Decisione di esecuzione della Commissione Europea C (2022) 8051 del 4 novembre 2022;
- il PNES individua l’Istituto Nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti e
il
contrasto delle malattie della Povertà (INMP) quale Organismo Intermedio (OI) per l’attuazione
degli  interventi relativi  all’area “Contrastare la povertà sanitaria” e soggetto beneficiario delle
operazioni a titolarità; mentre le Aziende Sanitarie delle 7 Regioni Meno Sviluppate (MS), tra le
quali la Regione Puglia, sono individuate quali soggetti beneficiari degli interventi a regia.

CONSIDERATO CHE 

-   con  Deliberazione  del  Direttore  Generale  n.  680  del  19  giugno  2024  avente  ad  oggetto:
“Programma Nazionale Equità nella Salute 2021-2027 (CCI 2021IT05FFPR002), Area di intervento:
Contrastare la Povertà Sanitaria. Presa d'atto Convenzione con INMP (Istituto Nazionale per la
promozione della salute delle popolazioni Migranti e per il contrasto delle malattie della Povertà).
Individuazione del Responsabile del Piano di interventi e del Referente amministrativo.” l’ASL di
Lecce ha preso atto della Convenzione sottoscritta con INMP;

- con nota prot. n. 154566 del 24/06/2024 la suddetta deliberazione è stata trasmessa a INMP,
unitamente  alla  Convenzione  sottoscritta  digitalmente,  al  Piano  di  Interventi  composto  dalle
schede progetto compilate, comprensive delle schede finanziarie di preventivo e alla domanda di
finanziamento;

-   a  seguito  di  richiesta  di  rimodulazione  da  parte  di  INMP,  con  nota  prot.  n.  191781  del
06/09/2024 è stato trasmesso il Piano di Interventi finale dell’Azienda Sanitaria Locale di Lecce;

- con mail del 03/10/2024, acquisita al protocollo generale con il numero 208630 del 03/10/2024,
INMP ha trasmesso la Delibera n. 324 del 01/10/2024 avente ad oggetto: “Programma Nazionale
Equità  nella  Salute  2021-2027"  –  area  di  intervento  ‘Contrastare  la  povertà  sanitaria’  –
Approvazione del  Piano di  Interventi dell’Azienda Sanitaria Locale Lecce” con la quale è stato
approvato il Piano di Interventi che l’Azienda Sanitaria di Lecce ha presentato per l’ammissione al
finanziamento del PNES;

TENUTO CONTO CHE 

- il finanziamento riconosciuto all’Azienda Sanitaria Locale di Lecce ammonta a complessivi Euro
7.666.442,79 (di cui Euro 4.648.399,29 FSE+ ed Euro 3.018.043,50 FESR);

Procedura aperta finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro multi-fornitore per l'affidamento della fornitura tramite distributore intermedio di
farmaci  di  fascia  A  e  C  nell'ambito  della  Scheda Progetto  n.  2  relativa  al  Programma Nazionale  Equità  della  Salute  2021-2027 (PNES).  Importo
complessivo  a  base  d'asta  €  838.182,51  (ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  IVA  esclusa  per  n.  4  anni.  
Delibera  di  indizione.  Atto  immediatamente  esecutivo.  
CUP F89I24001740006

Pagina 2 di 9

Azienda Sanitaria Locale di Lecce - Via Miglietta, 5 - 73100 - Lecce
P.I. e C.F. 04008300750 - PEC: protocollo@pec.asl.lecce.it



-  con Deliberazione del Direttore Generale n. 1168 del 18.10.2024 l'ASL di Lecce ha preso atto ed
approvato il Piano di Interventi da finanziare con le sopraindicate somme suddiviso in n. 7 schede
progetto;

- con riferimento alla Scheda Progetto n. 2 “Dotazione di farmaci ed erogazione delle prestazioni
sanitarie  e  sociosanitarie  (FSE+)  -  Codice  Progetto  IN.4k.1_04”  è  previsto  un  importo  di
finanziamento  totale  pari  ad  €  1.544.182,51
(unmilionecinquecentoquarantaquattromilacentottantaduemila/51) di cui per spese per acquisto
farmaci  fascia  C  e  fascia  A   (compartecipazione  alla  spesa)  senza  nota  AIFA  – oggetto della
presente  procedura  -è  previsto  un  importo  pari  ad  €  838.182,51
(ottocentotrentottomilacentottantadue/51);

-  nell’ambito della predetta Scheda Progetto n. 2 è prevista l’acquisizione e dotazione di farmaci
di  fascia  A  e  C  che  saranno  distribuiti  esclusivamente  nell’ambito  della  presa  in  carico  dei
vulnerabili  per cui  si  rende necessario l’utilizzo di  farmaci  le cui  spese sarebbero a carico del
cittadino.

- che l’approvvigionamento dei farmaci  avverrà tramite apposita Convenzione con Distributore
intermedio in base alle necessità terapeutiche delle persone che saranno prese in carico.

DATO ATTO CHE  che veniva trasmesso capitolato tecnico a cura del Dipartimento Farmaceutico.

RITENUTO, pertanto,

- di procedere all’indizione e all’espletamento di una gara europea a mezzo procedura aperta ai
sensi  degli  artt.  59  com.  4  e  71  D.  Lgs.  36/2023,  da  espletarsi  interamente  attraverso  la
piattaforma telematica regionale EMPULIA.

- di stabilire quale criterio di aggiudicazione quello del minor prezzo,  ai sensi dell’art. 108 comma
3  del  D.  Lgs.  n.  36/2023  ovvero  in  favore  dell’operatore  economico  che  avrà  praticato  la
percentuale di sconto piu alta da applicare sul prezzo al pubblico, in quanto i prodotti richiesti
presentano caratteristiche standardizzate, e stabilire, inoltre, che verranno accreditati i successivi
tre  operatori  economici  concorrenti  risultati  idonei  e  che  abbiano  presentato  offerta  valida
(secondo il modello
dell’Accordo Quadro cd. “a cascata”).

- di fissare la durata dell’appalto e fissata in 48 mesi.

RILEVATO che, sulla scorta di quanto dedotto nel citato capitolato tecnico l’importo complessivo a
base  d'asta  del  presente  appalto  per  l’intero  periodo  contrattuale  (48  mesi)  e  pari  ad  €
838.182,51  (ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  e  coincide  con  il  valore  complessivo
dell’appalto, per la durata di anni 4.

DATO ATTO che non sussistono costi della sicurezza per rischio da interferenza e quindi gli oneri di
sicurezza sono pari a zero.

Procedura aperta finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro multi-fornitore per l'affidamento della fornitura tramite distributore intermedio di
farmaci  di  fascia  A  e  C  nell'ambito  della  Scheda Progetto  n.  2  relativa  al  Programma Nazionale  Equità  della  Salute  2021-2027 (PNES).  Importo
complessivo  a  base  d'asta  €  838.182,51  (ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  IVA  esclusa  per  n.  4  anni.  
Delibera  di  indizione.  Atto  immediatamente  esecutivo.  
CUP F89I24001740006

Pagina 3 di 9

Azienda Sanitaria Locale di Lecce - Via Miglietta, 5 - 73100 - Lecce
P.I. e C.F. 04008300750 - PEC: protocollo@pec.asl.lecce.it



RAVVISATO che si fa ricorso all’istituto dell’Accordo Quadro multi fornitore “ a cascata” ai sensi
dell’art. 59 com. 4 D. Lgs. 36/2023  in quanto il predetto istituto meglio si confà alle esigenze della
fattispecie  de  qua,  consentendo  all’Azienda-Stazione  Appaltante  di  rivolgersi  in  primo  luogo,
all'operatore  economico  risultato  primo  in  graduatoria,  passando  poi  ai  successivi  tre  in
graduatoria, qualora il precedente non sia in grado di soddisfare tempestivamente la fornitura. 

DATO ATTO che  la pubblicazione degli atti della presente procedura avverrà ai sensi degli artt. 84
e 85 del Codice dei contratti pubblici vigente, con le modalità di cui alle deliberazioni Anac n.
263/2023 e n. 582/2023;

VISTA  la  seguente  documentazione  di  gara,  allegata  al  presente  provvedimento  quale  parte
integrante e sostanziale, rinviando, per il DGUE, al format strutturato messo a disposizione dalla
piattaforma  Empulia :

➢ Capitolato (allegato 1)
➢ Disciplinare (allegato 2)
➢ Istanza di partecipazione (allegato 3)
➢ Dichiarazione di offerta economica (allegato 4)
➢ Patto di integrità (allegato 5)
➢ Accordo quadro (allegato 6)
➢ Schema di contratto attuativo (allegato 7)

INDIVIDUATO il  RUP della presente procedura, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023, nella
persona della  Dott.ssa Ermelinda Montesano, Dirigente  UOS Inventario,  dando atto che, per la
fase di esecuzione del contratto, quest’ultimo sarà affiancato dal DEC, ai sensi dell’art. 114 del
citato Codice, individuato nella persona della Dott.ssa Paola Stasi ,  Direttore Servizio Farmaceutico
aziendale.

PROPOSTA

- prendere atto della necessità di procedere all’acquisizione e dotazione di farmaci di fascia A e C
che saranno distribuiti esclusivamente nell’ambito della presa in carico dei vulnerabili con riferi-
mento alla Scheda Progetto n. 2 “Dotazione di farmaci ed erogazione delle prestazioni sanitarie e
sociosanitarie (FSE+) - Codice Progetto IN.4k.1_04”;

- indire  procedura di gara aperta ex art. 59 com. 4 e 71, del D. Lgs 36/2023 e s.m.i. , in modalità
telematica su  piattaforma EMPULIA,  per  l’approvvigionamento di  farmaci  di  fascia  A  e  C   da
aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo,  ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023
ovvero in favore dell’operatore economico che avrà praticato la percentuale di sconto più alta da
applicare sul prezzo al pubblico;

-  dare atto  che l’importo a base d’asta – coincidente con il  valore complessivo dell’appalto –
ammonta ad € € 838.182,51 (ottocentotrentottomilacentottantadue/51);
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- approvare la documentazione di gara la documentazione di gara di seguito elencata ed allegata
alla presente delibera di cui costituisce parte integrante e sostanziale, rinviando, per il DGUE, al
format strutturato messo a disposizione dalla piattaforma Empulia:

➢ Capitolato (allegato 1)
➢ Disciplinare (allegato 2)
➢ Istanza di partecipazione (allegato 3)
➢ Dichiarazione di offerta economica (allegato 4)
➢ Patto di integrità (allegato 5)
➢ Accordo quadro (allegato 6)
➢ Schema di contratto attuativo (allegato 7)

- nominare RUP della presente procedura di gara la Dott.ssa Ermelinda Montesano Dirigente 
amministrativo UOS Inventario;

- nominare Responsabile della fase dell’Esecuzione  la Dott.ssa Paola Stasi, Direttore  Area Gestione 
Servizio Farmaceutico;

-  individuare   ai sensi dell’art. 45 del Codice degli Appalti rubricato “Incentivi alle funzioni tecniche” il
gruppo di lavoro come di seguito specificato:

Dott.ssa Ermelinda Montesano, Dirigente UOS Inventario  – Rup;
Dott.ssa Giada Trevisi, Collaboratore Amministrativo presso  A.G.P. – Supporto al Rup;
Dott.ssa Paola Stasi  Direttore Area Gestione Servizio Farmaceutico – Dec;
Dott.ssa Mariangela Cavalera Dirigente Farmacista  U.O.S.D. Ufficio Unico del Farmaco  - Supporto al Dec;
Dott. Francesco Stomaci, Collaboratore Amministrativo presso A.G.P.;
Dott. Simone De Maggio, Collaboratore Amministrativo presso  A.G.P.. 

- precisare che con ulteriore  separato provvedimento si procederà alla ripartizione delle relative somme
nel rispetto dei criteri previsti dal Codice e dal Regolamento interno, in particolare dei tempi richiesti per la
specifica attività da svolgere, della competenza e professionalità dimostrata al fine di assicurare celerità ed
economicità delle varie fasi del processo, riservandosi eventuali ulteriori integrazioni al gruppo di lavoro,
laddove si rendesse necessario in sede di espletamento della procedura;

- precisare, altresì,  che il presente provvedimento non ha rilevanza contabile in quanto la relativa spesa
sarà determinata all’esito dell'aggiudicazione della fornitura ed in tale sede saranno assunti anche i relativi
impegni di spesa;

- dare atto che  la pubblicazione degli atti della presente procedura avverrà ai sensi degli artt. 84 e
85 del  Codice dei  contratti pubblici  vigente,  con le  modalità  di  cui  alle  deliberazioni  Anac n.
263/2023 e n. 582/2023;

- dichiarare  il presente provvedimento immediatamente esecutivo, stante la necessità di definire
nel minor tempo possibile la procedura e garantire a questa ASL la fornitura de qua;

-  dare atto   che tutti coloro  che sono interessati dell'istruttoria  di  tale  procedimento e  del
compimento  di  ogni  atto  endoprocedimentale,  nonché  i  firmatari  del  presente  atto,  non
versano in situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale, ex art. 6-bis, L. 241/90, artt.
6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. n. 62/2013, art. 6, c. 3 e 7 del Codice di comportamento aziendale (adottato
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con DDG n.1778/2014), art. 1, c. 9, lett. E), L. 190/2012, e Par. 4.16 della Sez. 4 “Rischi corruttivi e
trasparenza”  del  PIAO  2025/2027 (adottato  con  DDG  n.  92  del  30/1/2025),  tale  da
pregiudicare l’esercizio imparziale di  funzioni  e compiti attribuiti, in relazione al  procedimento
indicato in oggetto, così come di non trovarsi in alcuna delle condizioni di incompatibilità di cui
all’art. 35-bis, comma 2, D. Lgs n. 165/2001 vigente, per la fattispecie in cui detta norma trovi
applicazione.

Il DIRETTORE GENERALE

Vista la relazione istruttoria e la proposta;

Viste  le  sottoscrizioni  apposte  in  calce  al  presente  provvedimento  da  parte  del  Responsabile
dell’istruttoria TREVISI GIADA, del Responsabile del Procedimento DIMASTROGIOVANNI COSIMO
e del Responsabile della proposta DIMASTROGIOVANNI COSIMO, attestanti il rispetto della vigente
normativa regionale, nazionale e comunitaria;

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario;

D E L I B E R A

- prendere atto della necessità di procedere all’acquisizione e dotazione di farmaci di fascia A e C
che saranno distribuiti esclusivamente nell’ambito della presa in carico dei vulnerabili con riferi-
mento alla Scheda Progetto n. 2 “Dotazione di farmaci ed erogazione delle prestazioni sanitarie e
sociosanitarie (FSE+) - Codice Progetto IN.4k.1_04”;

- indire  procedura di gara aperta ex art. 59 com. 4 e 71, del D. Lgs 36/2023 e s.m.i. , in modalità
telematica su  piattaforma EMPULIA,  per  l’approvvigionamento di  farmaci  di  fascia  A  e  C   da
aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo,  ai sensi dell’art. 108 comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023
ovvero in favore dell’operatore economico che avrà praticato la percentuale di sconto più alta da
applicare sul prezzo al pubblico;

-  dare atto  che l’importo a base d’asta – coincidente con il  valore complessivo dell’appalto –
ammonta ad € € 838.182,51 (ottocentotrentottomilacentottantadue/51);

- approvare la documentazione di gara la documentazione di gara di seguito elencata ed allegata
alla presente delibera di cui costituisce parte integrante e sostanziale, rinviando, per il DGUE, al
format strutturato messo a disposizione dalla piattaforma Empulia:

➢ Capitolato (allegato 1)
➢ Disciplinare (allegato 2)
➢ Istanza di partecipazione (allegato 3)

Procedura aperta finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro multi-fornitore per l'affidamento della fornitura tramite distributore intermedio di
farmaci  di  fascia  A  e  C  nell'ambito  della  Scheda Progetto  n.  2  relativa  al  Programma Nazionale  Equità  della  Salute  2021-2027 (PNES).  Importo
complessivo  a  base  d'asta  €  838.182,51  (ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  IVA  esclusa  per  n.  4  anni.  
Delibera  di  indizione.  Atto  immediatamente  esecutivo.  
CUP F89I24001740006

Pagina 6 di 9

Azienda Sanitaria Locale di Lecce - Via Miglietta, 5 - 73100 - Lecce
P.I. e C.F. 04008300750 - PEC: protocollo@pec.asl.lecce.it



➢ Dichiarazione di offerta economica (allegato 4)
➢ Patto di integrità (allegato 5)
➢ Accordo quadro (allegato 6)
➢ Schema di contratto attuativo (allegato 7)

- nominare RUP della presente procedura di gara la Dott.ssa Ermelinda Montesano Dirigente 
amministrativo UOS Inventario;

- nominare Responsabile della fase dell’Esecuzione  la Dott.ssa Paola Stasi, Direttore  Area Gestione 
Servizio Farmaceutico;

-  individuare   ai sensi dell’art. 45 del Codice degli Appalti rubricato “Incentivi alle funzioni tecniche” il
gruppo di lavoro come di seguito specificato:

Dott.ssa Ermelinda Montesano, Dirigente UOS Inventario  – Rup;
Dott.ssa Giada Trevisi, Collaboratore Amministrativo presso  A.G.P. – Supporto al Rup;
Dott.ssa Paola Stasi  Direttore Area Gestione Servizio Farmaceutico – Dec;
Dott.ssa Mariangela Cavalera Dirigente Farmacista  U.O.S.D. Ufficio Unico del Farmaco  - Supporto al Dec;
Dott. Francesco Stomaci, Collaboratore Amministrativo presso A.G.P.;
Dott. Simone De Maggio, Collaboratore Amministrativo presso  A.G.P.. 

- precisare che con ulteriore  separato provvedimento si procederà alla ripartizione delle relative somme
nel rispetto dei criteri previsti dal Codice e dal Regolamento interno, in particolare dei tempi richiesti per la
specifica attività da svolgere, della competenza e professionalità dimostrata al fine di assicurare celerità ed
economicità delle varie fasi del processo, riservandosi eventuali ulteriori integrazioni al gruppo di lavoro,
laddove si rendesse necessario in sede di espletamento della procedura;

- precisare, altresì,  che il presente provvedimento non ha rilevanza contabile in quanto la relativa spesa
sarà determinata all’esito dell'aggiudicazione della fornitura ed in tale sede saranno assunti anche i relativi
impegni di spesa;

- dare atto che  la pubblicazione degli atti della presente procedura avverrà ai sensi degli artt. 84 e
85 del  Codice dei  contratti pubblici  vigente,  con le  modalità  di  cui  alle  deliberazioni  Anac n.
263/2023 e n. 582/2023;

- dichiarare  il presente provvedimento immediatamente esecutivo, stante la necessità di definire
nel minor tempo possibile la procedura e garantire a questa ASL la fornitura de qua;

-  dare atto   che tutti coloro  che sono interessati dell'istruttoria  di  tale  procedimento e  del
compimento  di  ogni  atto  endoprocedimentale,  nonché  i  firmatari  del  presente  atto,  non
versano in situazione di conflitto di interesse, anche solo potenziale, ex art. 6-bis, L. 241/90, artt.
6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. n. 62/2013, art. 6, c. 3 e 7 del Codice di comportamento aziendale (adottato
con DDG n.1778/2014), art. 1, c. 9, lett. E), L. 190/2012, e Par. 4.16 della Sez. 4 “Rischi corruttivi e
trasparenza”  del  PIAO  2025/2027 (adottato  con  DDG  n.  92  del  30/1/2025),  tale  da
pregiudicare l’esercizio imparziale di  funzioni  e compiti attribuiti, in relazione al  procedimento
indicato in oggetto, così come di non trovarsi in alcuna delle condizioni di incompatibilità di cui
all’art. 35-bis, comma 2, D. Lgs n. 165/2001 vigente, per la fattispecie in cui detta norma trovi
applicazione.

Procedura aperta finalizzata alla conclusione di un Accordo Quadro multi-fornitore per l'affidamento della fornitura tramite distributore intermedio di
farmaci  di  fascia  A  e  C  nell'ambito  della  Scheda Progetto  n.  2  relativa  al  Programma Nazionale  Equità  della  Salute  2021-2027 (PNES).  Importo
complessivo  a  base  d'asta  €  838.182,51  (ottocentotrentottomilacentottantadue/51)  IVA  esclusa  per  n.  4  anni.  
Delibera  di  indizione.  Atto  immediatamente  esecutivo.  
CUP F89I24001740006
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Il Responsabile dell’istruttoria 
                       TREVISI GIADA

    Il Responsabile del procedimento
           DIMASTROGIOVANNI COSIMO

Il Dirigente del Dipartimento/Area/U.O.
 DIMASTROGIOVANNI COSIMO

PARERI

Direttore Sanitario

Positivo

Data

12/03/2025

Il Direttore Sanitario
NACCI MARIA

Direttore Amministrativo

Positivo

Data

12/03/2025

Il Direttore Amministrativo
TEDESCHI YANKO

Il Direttore Generale
ROSSI STEFANO

Documento firmato digitalmente ai sensi del
D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate
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3d55c153802a0bde41f9dffcc6
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Accordo Quadro aLL. 6.pdf Accordo Quadro All 6 7aff67e4b27d6347c465a98380fdbba7e3c59a
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