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Oggetto: Delibera n. 13/PRSS/2018

Si riscontra la nota di pari oggetto inviata da codesta spett.le Sezione Regionale di Controllo in data
20/02/2018 n. prot. 480, acquisita al Protocollo dell’Ente in data 22/02/2018, n. 2107.

Punto 1 — Tardiva approvazione del bilancio 2015

L’Ente prende atto della raccomandazione, pur ribadendo che tale tardiva approvazione & da inserire nel contesto del
coordinamento in materia tenuto dalla Regione Puglia.

Punto 2 - Risultato negativo dell’esercizio 2015

L’Ente, nel 2017, ha avviato un’opera di monitoraggio della spesa tale da consentire importanti riduzioni dei costi, in
parte impattanti sul risultato di esercizio del periodo ma che troveranno effettivi riscontri nell’Esercizio corrente. Si
rimanda al Bilancio di esercizio — in corso di redazione - per I’analisi di eventuali primi riscontri.

Punto 3 — Debiti e tempi di pagamento

Il puntuale monitoraggio condotto dagli uffici competenti del Debito V/Fornitori e relativo impatto sull’Indice di
Tempestivita dei Pagamenti (ITP) ha prodotto elementi di miglioramento gestionale rispetto agli esercizi precedenti.

Nello specifico, il dato ITP relativo al IV Trimestre 2017 risulta pari a 11, in forte inflessione rispetto a quello 2016
quando risultava pari a 156. Tale risultato, si precisa, & stato conseguito anche in virtu dell’assestamento del flusso
finanziario proveniente dalla Regione Puglia.
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4 — Crediti non riscossi

I crediti vantati nei confronti della Regione Puglia e altri soggetti pubblici riguardano finanziamenti accordati, anche in
C/Capitale, relativi a programmi e progetti specifici in corso di svolgimento.

Per lo svolgimento di tali progetti la riscossione dei crediti avviene a “stato di avanzamento” e conseguente attivita di
rendicontazione. L’eventuale estensione dei tempi, dovuta soprattutto alla peculiarita delle ricerche , non inficia né mina
I’esigibilita del credito.

Relativamente ai crediti VS/Privati I’Ente sta valutando il grado di esigibilita degli stessi per dare corso a opportuni
adozioni di atti e provvedimenti.

5 — Partecipazione societaria

In occasione dell’ultima Assemblea (giugno 2017) del Consorzio H-Bio (di cui 'IRCCS “de Bellis” detiene il 5 % del
Capitale sociale pari a 15.000 €) ¢ stato comunicato ai soci novita gestionali favorevoli, stante I’accesso del Consorzio a
finanziamenti per attivita di ricerca.

Cio premesso, I’Ente ha rinviato alla prossima assemblea di approvazione del bilancio 2017eventuali decisioni da
assumere in merito, e in ottemperanza dell’articolo 20, c. 2, lett. e) del D. Lgs. n. 125/2016.

6 — Proroga Contratti

Le azioni poste in essere dall’Area Gestione Patrimonio a partire dall’aprile 2017 si sono concentrate su cinque aspetti
in particolare:

1) la reingegnerizzazione delle procedure di acquisto con I’introduzione nella fase prodromica del documento
denominato “Progetto di acquisto di beni e servizi”, finalizzato a responsabilizzare i richiedenti, inducendoli ad
una riflessione guidata sul ciclo di vita completo del prodotto o servizio richiesto; tanto al fine di ridurre gli
sprechi, standardizzare e omogeneizzare gli acquisti, vagliare le specifiche tecniche ed i criteri di selezione
delle offerte che consegnato I’efficientamento della spesa;

2) I’incremento delle procedure condotte a mezzo delle piattaforme Me.P.A. ed EmPULIA, al fine del rispetto
della norma e per favorire la trasparenza, aumentando la concorrenza, a tutto vantaggio della qualita dei
prodotti acquisiti e del risparmio economico; Il periodo aprile-agosto 2017 ha visto un esponenziale
incremento del transatto sulle piattaforme citate;

3) il rafforzamento delle verifiche dei requisiti e della affidabilita in fase pre-contrattuale con contestuale
alleggerimento degli oneri a carico degli operatori economici, al fine di garantire il rispetto del dettato
normativo ma rendere piu solide, trasparenti e snelle le procedure di acquisto;

4) P'implementazione degli obblighi di trasparenza, al fine di rendere costantemente informati gli operatori
economici ed i cittadini in ordine alle spese per acquisti di beni e servizi e la realizzazione dei lavori, in
ottemperanza all’art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

5) lareimpostazione dei controlli delle commesse in fase esecutiva, con individuazione per i contratti in essere e
per quelli a stipularsi di figure quali il Direttore dell’esecuzione e gli assistenti tecnici al Dlrettore
dell’esecuzione, in modo da garantire, specie nelle forniture si servizi (es. pulizie), il rlspetto/
qualitativi contrattualizzati.
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Nello specifico, I’ Area Patrimonio ha dovuto e voluto affrontare le criticita che storicamente caratterizzano gli acquisti
in ambito sanitario, tra queste, le forniture, per esempio, dei presidi.
La criticita nella acquisizione di strumentazione elettromedicale e, pii ancora, dei presidi medici risiede nella assenza di
figure tecniche che, facendo da tramite tra I’operativita ed il linguaggio dei medici e paramedici e I’operativita ed il
linguaggio burocratico specifico del settore acquisti. Tanto determina ritardi nella progettazione degli acquisti: il
medico o il paramedico conosce quello che gli serve per operare al meglio, ma non € in grado, per lo pit, di individuare
le caratteristiche tecniche di cid che occorre, senza subire I’influenza dominante dell’informatore scientifico, né € in
grado di definire dei criteri di selezione oggettivi, finalizzati al miglior acquisto possibile al minor costo possibile
(determinazione del valore economico del punto).
Uno strumento al quale si €, quindi, fatto ampio ricorso a partire dall’aprile 2017 ¢ quello del Mercato Elettronico
(Me.P.A.) offerto da Consip, e, in particolare la vetrina del mercato stesso, che consente di acquisire notizie e mettere a
confronto i prodotti ed i fornitori per acquisti pill consapevoli e mirati, senza I’interlocuzione diretta (ed il relativo
pressing) degli informatori.
Di comune accordo con la Direzione Sanitaria, I’ Area Gestione Patrimonio sta provvedendo, quindi, alla acquisizione
dei presidi chirurgici e medici in generale, a mezzo dell’indizione di diverse procedure di richiesta di offerta su Me.P.A.
Grazie a questa suddivisione in diverse procedure di acquisto —a seconda delle maggiori urgenze- si sta cercando di
risolvere la problematica legata alla scadenza di contratti di fornitura essenziali per I’operativita dell’Ente, nel rispetto —
in ogni caso- del divieto di frazionamento artificioso delle forniture, nelle more della indizione di procedure accentrate
regionali. Le procedure di richiesta di offerta Me.P.A. sono procedure di acquisto telematiche piu veloci e sicure (gli
operatori invitati sono verificati in fase di abilitazione ai diversi Bandi); per ovviare al limite costituito dal fatto che si
tratta pur sempre di procedure negoziate, si & stabilito di procedere con la funzione che rende le procedure accessibili a
tutti gli operatori abilitatisi entro il termine di presentazione delle offerte, in modo da aprire al massimo alla
concorrenza e non discriminare alcun fornitore.
In esito all’avvio numerose procedure di richieste di offerta (R.d.O.) su Me.P.A,, si ¢ constatato un risparmio di spesa
per I’acquisto dei medesimi prodotti stimabile in circa il 15% / 20%. In particolare, le piccole trattative condotte per
’acquisto in urgenza di farmaci, hanno determinato risparmi anche del 30%, rispetto alle trattative condotte nel passato
via e-mail o fax dalla farmacia d’istituto direttamente con le case farmaceutiche. La tracciabilita e trasparenza totale
delle procedure condotte a mezzo delle piattaforme telematiche offerte dalla centrale di acquisto nazionale (Consip) e
dalla centrale di acquisto regionale, stanno, quindi, determinando di per sé un calmieramento dei prezzi, a vantaggio del
bilancio dell’Ente.
Il ricorso, poi, agli ordini diretti di acquisto nell’ambito della vetrina del Me.P.A. sta determinando, oltre che risparmi di
spesa, un graduale minore ricorso agli acquisti per cassa economale, a vantaggio di una maggiore trasparenza e
tracciabilita della spesa.
Trovandosi, poi, in presenza di un certo numero di contratti scaduti, I’Area Patrimonio ha condotto, nelle more della
indizione e conclusione delle procedure, rinegoziazioni con gli operatori economici, al fine della stipula di contratti
ponte a condizioni migliorative, ottenendo sensibili risparmi di spesa e miglioramento delle condizioni contrattuali.
Per quanto concerne, ad esempio, la fornitura di gas medicali e tecnici e del servizio di gestione e manutenzione
dell’impianto di distribuzione degli stessi, nelle more della conclusione della procedura di gara aggregata con I'lRCCS
Giovanni Paolo II, I’Ente ha condotto una rinegoziazione con I’attuale fornitore, al fine di ottenere:
a) una razionalizzazione dei servizi contrattualizzati;
b) un risparmio di spesa.
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Grazie alla riduzione delle prestazioni ai soli servizi essenziali occorrenti e all’ottenimento di uno sconto sui prezzi, pari
al 5%, il risparmio di spesa previsto per il periodo del contratto ponte (6-9 mesi) & pari a circa € 40.000,00.

Ancora. I laboratori di analisi dell’IRCCS sono dotati pressoché totalmente di strumentazione a noleggio (service) e non
di proprieta.

Nel febbraio 2017 ¢ stata indetta dall’Ente una procedura aperta per affidare la fornitura in service di strumentazione
per analisi diagnostica e relativi consumabili per il periodo di un anno. In esito a segnalazioni pervenute
immediatamente dopo la sola pubblicazione della delibera, si & provveduto ad analizzare meticolosamente il contenuto
dei capitolati, riscontrando serie criticita, in particolare, nelle griglie di valutazione per la selezione delle offerte.
Conseguentemente, si ¢ provveduto a revocare la delibera di indizione e ad aderire alla richiesta di unione di acquisto
per la gara indicenda dalla ASL BT.

In accordo con I’Area Gestione Patrimonio, i Responsabili dei Laboratori di Analisi hanno provveduto ad un
ripensamento complessivo ed una reingegnerizzazione dei laboratori, al fine della acquisizione di strumentazione (in
service o in proprieta) che consenta una maggiore offerta analitica senza per questo determinare una necessita di
aumento del personale impiegato con levitazione dei costi; la documentazione prodotta dai laboratori & stata pubblicata
sul sito EmPulia e sul sito dell’Ente al fine di una Consultazione preliminare di mercato; alla luce delle osservazioni
pervenute, gli atti necessitano di aggiustamenti (in corso) per rendere la procedura inattaccabile.

Nel mentre, I’Area Gestione Patrimonio ha anche provveduto a rinegoziazione con gli attuali fornitori le condizioni
contrattuali per la stipula di contratti ponte fino alla conclusione delle procedure di cui sopra. Il risparmio di spesa
ottenuto, in esito alla contrattazione con i fornitori, si attesta su base annua in circa € 100.000,00.

La nuova procedura ¢ in via di indizione.

L’Area Patrimonio, poi, si sta professionalizzando oltre che nell’'uso delle piattaforme elettroniche (Me.P.A. ed
EmPULIA) anche nell’utilizzo di strumenti di acquisto innovativi, quali il Sistema Dinamico di Acquisizione e
I’ Accordo Quadro, anche al fine di evitare il ricorso alle proroghe contrattuali e realizzare ulteriori risparmi di spesa,
nelle more della conclusione delle procedure centralizzate regionale.

Ad esempio, I’ Area sta studiando il ricorso al Sistema Dinamico di Acquisizione (S.D.A.) “Farmaci” offerto da Consip.
Un appalto specifico per i farmaci nell’ambito dello S.D.A.P.A. “Farmaci” citato, consentirebbe, infatti, I’effettuazione
di acquisti in sicurezza (le verifiche sul possesso dei requisito generali e specifici degli operatori economici sono state
gia condotte da Consip S.p.A.), con estrema rapidita (pur trattandosi di appalto sopra soglia, il termine di presentazione
delle offerte minimo ¢& di soli 10 giorni e non sussiste I’obbligo di rispetto dello stand still period di 35 giorni per la
stipula del contratto) e meno soggette a ricorsi, in quanto gestite integralmente in forma elettronica.

Parimenti, nelle more della conclusione della procedura di gara centralizzata regionale per la raccolta e lo smaltimento
di rifiuti, I’Area Gestione Tecnica sta studiando un altro Sistema Dinamico offerto da Consip ed ha gia avviato una
interlocuzione con i referenti territoriali della Centrale di Acquisto Nazionale.

Fiore all’occhiello delle attivita svolte &, poi, I’indizione di una procedura aperta per la stipula di un contratto quadro
per la fornitura di farmaci a base del principio attivo Infliximab.

Come noto, in esito all’approvazione della L. 232/2016 (c.d. Legge di Stabilita 2017), con I’art. 1, comma 407, & stato
introdotto I’art. 11 quater al D.L. n. 95/2012, convertito in L. n. 135/2012. In base al nuovo comma introdotto, in
presenza di piu di tre medicinali a base del medesimo principio attivo (ATC di V livello) e medesimi dosaggio e via di
somministrazione, sussiste I’obbligo di utilizzo di accordi-quadro con tutti gli operatori economici, al fine di garantire
un'effettiva razionalizzazione della spesa e nel contempo un'ampia disponibilita delle terapie. Quale Ente prescrittore
del principio attivo Infliximab, in mancanza di iniziative a livello sia nazionale che regionale, 'IRCCS, su impulso
dello scrivente Commissario e della Direzione Sanitaria, ha deciso di provvedere in autonomia all’approvvigionamento
dei farmaci contenenti il citato p.a., al fine di consentire un risparmio di spesa per I’Istituto ed aprire alla concg
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In presenza, infatti, di quattro farmaci aventi medesimo dosaggio (100mg) e stessa forma di somministrazione
(soluzione per infusione) in commercio (Remecade, Remsina, Inflectra e Flixabi), ha indetto una procedura aperta -in
corso- per la stipula di un accordo quadro con unico lotti e tre fornitori, nel rispetto del dettato normativo, che potrebbe
determinare un risparmio di spesa su base annua stimato in non meno € 550.000,00. Tale iniziativa, oltre al
risparmio di spesa, potra consentire una maggiore offerta terapeutica ed il conseguente possibile allargamento della
platea dei soggetti in cura, senza incidere sul bilancio.

Il punto di orgoglio sta nel fatto che I'IRCCS ¢ il primo Ente del S.S.N. in Italia ad aver indetto questo tipo di
procedura, tanto da aver ricevuto i complimenti dalle medesime case farmaceutiche.

Sempre nell’ottica del conseguimento del risparmio di spesa , della qualita degli acquisti, della trasparenza e della
distribuzione delle possibilita di guadagno tra gli operatori economici, I’Area Tecnica ha avviato un processo volto a
ridurre drasticamente il ricorso alle varianti contrattuali per i contratti di esecuzione di lavori e a gestire anche le piccole
manutenzioni a mezzo di procedure telematiche con invito rivolto a piu operatori, anziché con affidamenti diretti e
ricorso alla cassa economale.

7 — Spesa per il personale a Tempo Determinato

Premesso che i dati osservati dalla Sezione in sede di esame delle relazioni annuali trasmesse dal Collegio
Sindacale relativamente al costo del lavoro sono quelli che riguardano sistematicamente il costo delle prestazioni di
lavoro rispetto all’art.9 c.28 del D.L. n.78/10 e il rispetto del limite della spesa annuale del personale rispetto al 2004,
rispettivamente riportati ai fogli 26 e 27, si dettagliano nelle seguenti tabelle i relativi andamenti economici
evidenziando che in ambito assistenziale rispetto all’attuale fabbisogno di personale di glia attuali costi risultano
sostanzialmente incomprimibili dovendo comunque osservare i c.d. livelli essenziali di assistenza. Peraltro il costo
globale ¢ sempre stato di gran lunga sotto il limite di spesa dell’anno 2004 meno 1,4 % (ex art.2 c¢.71 L.n.191/09,
ovvero, art.17 c.3 D.L. n.98/11). Stante ormai I’insufficienza di posti, nelle more di una rideterminazione della
dotazione organica che consenta reclutamenti stabili a tempo indeterminato non si pud che contenere per quanto
possibile ’assunzione di personale a tempo determinato. Non va comunque sottaciuto il rilevo secondo cui, dal
computo del c.d. “tempo determinato” rispetto alle declaratorie sia del MEF/Sico che della Corte dei Conti, sarebbe piu
consono per una piu specifica analisi dei relativi costi espungere quelli relativi ai Direttori e ai Co.co.co. risultando nel
nostro Istituto non di poco conto I’impegno economico sostenuto a fronte di apposite risorse finanziare per le attivita di
ricerca.

Spesa di personale a tempo determinato

L’agglomerato di spesa del “costo delle prestazioni di lavoro, anche ai fini del rispetto dell’art.9 ¢.28 D.L. 78/10” & un
dato storicamente composito corrispondente altresi ai dati contabili documentati nel Conto Annuale al MEF (tab.12, 13
e 14) e rilevati da Bilancio. Tali costi riguardano non solo il personale reclutato a tempo determinato su posto vacante
ma anche: di quello in sostituzione dei titolari assenti (per maternita, aspettative e lunghe malattie), dei costi per i
Direttori considerati equivalenti nel Conto Annuale del MEF, dei Co.co.co. ivi inclusi i costi dei collaboratori ex
art.12bis D.Lgs. n.502/92 e dei costi per convenzioni con le altre aziende sanitarie pubbliche (di cui alla specifica
sottostante). Questi ultimi costi, infatti, sono monitorati per effetto di altra disposizioni di contenimento della spesa.

Il Dirigente: +Mod.C&M Rev. 0
Dr. Giuseppe Savino Tel. 0804994160; fax 0804994326;
email: giuseppe.savino@irccsdebellis.it




E] =

S &
Ente Ospedaliero Specializzato in Gastroenterologia
"Saverio de Bellis"
Istituto Nazionale di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico
Ente di diritto pubblico D.M. del 31-3-1982
C.F. —P.IVA: 00565330727
via Turi, 27 - 70013 Castellana Grotte - Bari

77y
SAVRRICA ITAL 1o

Miistoro ol S %/A//(l

Regione Puglia

ACCREDIA&
ISTITUTO CERTIFICATO EN UNI ISO 9001:2008 n°IQ-1208-14 SR diciiea

SOC GESTIONE RISORSE ECONOMICO FINANZIARIE

Rt = : : =
Per quanto innanzi si riporta il trend gestionale in riduzione dei succitati costi come sono aggregati:
Esercizio | [2009 | [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 |
Importo [2.303 | [2.815 [2430 2.393 [ 2.104 [ 1.829 | 1.482 | 1.200 | 1.041
Incidenza percentuale 122,23 | 105,51 | 103,91 | 91,36 | 79,42 64,35 | 52,11 | 45,20

Nell’occasione si precisa, per un’utile cognizione, il dettaglio analitico degli anni 2014 e 2015 della suddetta
sommatoria in migliaia:

tipologia voce costo [ | Importo 2014 Importo 2015
Personale T.D. su posto vacante 1.016.026,96 578.180,44
Personale T.D. in sostituzione del titolare 102.478,77 118.203,58
Co.co.co. 15.416,30 15.855,94
Co.co.co. art.12bis D.Lgs. n.502/92 148.819,87 187.472,95
Direttori 509.722,40 537.046,02
Convenzioni 37.038,19 45.162,06
totale | 1.829.502,49 1.481.920,98 |

Spesa per incarichi da convenzione

Nelle sottostanti tabelle si riporta il trend relativo ai costi per consulenze da pubblico e da privati afferente agli esercizi
“2009”, anno di riferimento, “2014” e “2015” da cui si evince la forte riduzione della spesa.

Anno 2009 sottoconti di bilancio costi
Consulenze sanitarie da Enti pubblici 703/110/00005 €.22.604
Consulenze amministrative da Enti pubblici 703/110/00025 €.19.313
Con§ulenze non sanitarie da Asl/Ao/Irccs e Policlinici della 703/110/00030 €23 488
. Regione
Consulenze tecniche da privato 703/135/00010 €.71.581
Consulenze legali da privato 703/135/00015 €.784
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Anno 2014 sottoconti di bilancio Costi
COHSL{[EHZC samtaru? e sociosan. da Aziende sanitarie 706/137/00005 €22.038
pubbliche della Regione
Con§ulenze tecniche da Aziende sanitarie pubbliche della 712/105/00005 €.15.000
Regione
Consulenze tecniche da privato 712/105/00015 0
Anno 2015 sottoconti di bilancio Costi
Consglenze samtarlc? e sociosan. da Aziende sanitarie 706/137/00005 €33.162,06
pubbliche della Regione
Con_sulenze tecniche da Aziende sanitarie pubbliche della 712/105/00005 €.12.000
Regione
Consulenze tecniche da privato 712/105/00015 0

Dal 2014 scompaiono le consulenze tecniche da privato e si riducono notevolmente quelle amministrative. In entrambi
gli anni 2014 e 2015 le prestazioni sono rese da personale dipendente da aziende sanitarie pubbliche della Regione con
cui I'IRCCS ¢ convenzionato al fine di sopperire alla mancanza nell’organico dell’Ente di corrispondente personale di
ruolo corrispondente alla specifica professionalita (disciplina e/o specializzazione) richieste dalla vigente normativa.

8 — Prestazioni sanitarie aggiuntive e liste d’attesa

A seguito di ulteriori e puntuali elaborazioni, a maggiore contributo e precisazione rispetto a quanto gia
argomentato si relaziona quanto segue.

Nel 2015, esercizio oggetto di analisi, 'IRCCS “De Bellis” ha sostenuto spese per prestazioni sanitarie aggiuntive
per € 238.172,00.

Si riporta di seguito la tabella riassuntiva delle prestazioni oggetto di finanziamento specifico da parte dell'Azienda
che hanno riguardato le branche di cardiologia e di radiologia. Al fine di una migliore lettura del dato, si riportano anche
elaborazioni relative agli anni 2013 e 2016 in cui non sono state effettuate prestazioni aggiuntive.

La tabella mostra un notevole incremento del numero di prestazioni che hanno necessariamente avuto un effetto
positivo sui bisogni di salute della popolazione e, pertanto, sulla riduzione dei tempi di attesa da parte di molti cittadini.
Non é particolarmente apprezzabile I'effetto sul dato aziendale dei giorni di attesa in quanto trattasi di prestazioni critiche
in tutte le aziende e, pertanto, i numeri necessari per ridurre sensibilmente i giorni di attesa dovrebbero essere di molto
piu alti e, soprattutto, dovrebbe essere il frutto di un lavoro comune con le altre strutture che erogano le prestazioni in
oggetto.

Il Dirigente: +Mod.C&M Rev. 0
Dr. Giuseppe Savino Tel. 0804994160; fax 0804994326;
email: giuseppe.savino@irccsdebellis.it
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Sembra inoltre opportuno segnalare che la spesa sostenuta rispetto al numero di prestazioni erogate in aggiunta

riporta un dato apprezzabile: ogni prestazione aggiuntiva ha avuto un costo medio pari ad € 43,00.
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Sembra pertanto legittimo sostenere che la spesa sostenuta nel 2015 dalllIRCCS “de Bellis” di Castellana Grotte ai
fini della riduzione delle liste di attesa ha comunque avuto un ottimo effetto in termini di numero di prestazioni aggiuntive

erogate e sui tempi di attesa di molti cittadini.

2013 2014 2014-2013 | 2014-2013 2015 2015-2013 | 2015-2013 totale 2016
Volume
Visite Volume Volume Volume Istituzionale: Volume
Specialistiche e | Istituzionale: | Istituzionale: 5 Istituzionale: numero Istituzionale:
R 4 % 4 % ;
Prestazioni numero numero numero prestazioni numero
Strumentali prestazioni | prestazioni prestazioni aggiuntive prestazioni
2014+2015
CARDIOLOGIA 4707 5142 435 9,2 4845 138 2,9 573 4550
RADIOLOGIA 4790 6772 1982 41,4 7778 2988 62,4 4970 7343
TOTALE 9497 11914 2417 25,5 12623 3126 32,9 5543 11893
Distinti saluti
Per presa visione
I1 Presidente del Collegio Sindacale i 'retttre Geénerale
Dr. Jhuigi Cataldo Dr. m llone
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