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Deliberazione del Direttore Generale 
 
 
 

N. ________ 
 
 
 

OGGETTO: Procedura telematica di affidamento diretto, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), 

della L. 120/2020 e s.m.i., da espletare tramite RDO aperta sul Servizio Telematico 

MePA, per l'affidamento triennale del Servizio di elaborazione paghe con relativi 

adempimenti previdenziali, fiscali e contabili con servizio di supporto e consulenza 

per l'A.Re.S.S. Puglia - CCNL Comparto Sanità Personale di Comparto e 

Dirigenziale 

CIG 8815045541 
 
 
 

L'anno 2021 il giorno _____ del mese di _____________, in Bari, nella sede della Agenzia Regionale 

strategica per la Salute e il Sociale, 
 

IL DIRETTORE GENERALE 

 

VISTA la l. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso 
ai documenti amministrativi”, e s.m.i.; 
VISTO il D.lgs. n. 165/2001, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”, e s.m.i.; 
VISTO l’art. 9, co. 1, lett. a), n. 2 del D.L. 78/2009 convertito con modificazioni dalla l. 03/09/2009, n. 102; 
VISTA la determinazione n. 4 del 07.07.2011 emanata dall'Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di 
Lavori, Servizi e Forniture recante “Linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 
della legge 13 agosto 2010, n. 136”; 
VISTA la l. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella pubblica amministrazione”; 
VISTO il D.lgs. 192/2012, recante attuazione della direttiva n. 2011/7/UE del 16/02/2011 sui ritardi di 
pagamento nelle transazioni commerciali tra imprese, e tra Pubbliche Amministrazioni e imprese; 
VISTO il D.lgs. 33/2013, recante Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e 
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1518 del 31/07/2015, recante “Adozione del nuovo 
Modello ambidestro per l’innovazione della macchina amministrativa regionale – MAIA”; 
VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici; 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 712 del 30/11/2016, recante “Agenzia regionale 
Sanitaria della Regione Puglia. Nomina nuovo Commissario”, con il quale il dott. Giovanni Gorgoni è stato 
nominato Commissario Straordinario dell'A.Re.S. Puglia; 
VISTO il D.lgs. n. 56 del 19/04/2017, recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 
aprile 2016, n. 50” (c.d. “decreto correttivo”), in vigore dal 20/05/2017; 
VISTA la Legge Regionale del 24 Luglio 2017 n. 29, recante “Istituzione dell’Agenzia Regionale strategica 
per la Salute e il Sociale (A.Re.S.S.)”; 
VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 474/2018 avente ad oggetto “Legge regionale n. 
29 del 24/07/2017, art. 5 comma 4- Nomina Direttore Generale dell’Agenzia regionale Strategica per la 
salute ed il sociale della Regione Puglia (A.Re.S.S.). 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1069 del 19/06/2018, recante "Attuazione dell’art. 2 del 
decreto del Presidente della Giunta Regionale del 31/08/2016 (n. registro 542). Attuazione Modello MAIA — 
Approvazione dell’Atto aziendale e presa d'atto del finanziamento della dotazione organica dell’Agenzia 
Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.)”; 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 198 del 22 Novembre 2018 avente ad oggetto: “Agenzia 
Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.) – Attuazione Legge Regionale Puglia n. 29 del 
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24 Luglio 2017- Approvazione e conferma Atto Aziendale e Dotazione organica DGR n. 1069 del 
19.06.2018”; 
VISTA la D.D.G. n. 38 del 15/02/2019 recante “Conferimento degli incarichi di Funzione 2019”; 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 1974 del 07/12/2020, recante “Approvazione Atto di Alta 
Organizzazione. Modello Organizzativo “MAIA 2.0”; 
 

sulla base dell’istruttoria del Servizio Appalti e Contratti all’uopo incaricato dalla Direzione Generale 
 

HA ADOTTATO 
 

Il seguente provvedimento, 

assiste con funzioni di segretario la dott.ssa Pia Antonella Piacquadio 
 

Premesso che: 

− con Deliberazione D.G. A.Re.S.S. Puglia n. 71 del 15/05/2018, l’Agenzia ha deliberato, tra l’altro, 

l’aggiudicazione definitiva della procedura telematica di gara negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lettera b) del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., per l’affidamento triennale del Servizio di elaborazione paghe con 

relativi adempimenti previdenziali, fiscali e contabili e del servizio di supporto e consulenza per la tenuta 

delle scritture contabili dell’A.Re.S.S. Puglia - CCNL Comparto Sanità Personale di Comparto e 

Dirigenziale, indetta con D.C.S. A.Re.S.S. n. 70 del 29/11/2017, in favore della Società Deloitte & 

Touche S.p.a., con sede legale in Milano (MI), Via Tortona n. 25, 20144, codice fiscale e partita IVA n. 

03049560166, a fronte dell’importo complessivo offerto, pari ad € 149.994,00, oltre IVA come per legge; 

− in data 21/05/2018, la Società Deloitte & Touche S.p.a. di Milano, ha sottoscritto con l’Agenzia, ai sensi 

dell’art. 3 del Capitolato Speciale d’Appalto, un verbale di avvio anticipato delle attività nelle more della 

stipulazione del contratto, con relativa consegna anticipata del servizio in parola; 

− il contratto tra Deloitte & Touche S.p.a. di Milano e A.Re.S.S. Puglia è stato regolarmente sottoscritto in 

data 03/12/2018; 

− con il verbale di avvio anticipato del 21/05/2018, è stato stabilito che il servizio decorresse dalla data di 

sottoscrizione dello stesso; 

− con Deliberazione D.G. A.Re.S.S. Puglia n. 324 del 26/11/2019, l’Agenzia ha deliberato di nominare 

quale Responsabile Unico del Procedimento per il proseguo nell’espletamento dell’affidamento triennale 

del Servizio di elaborazione paghe con relativi adempimenti previdenziali, fiscali e contabili e del 

servizio di supporto e consulenza per la tenuta delle scritture contabili dell’A.Re.S.S. Puglia - CCNL 

Comparto Sanità Personale di Comparto e Dirigenziale, il dott. Francesco Fera, in sostituzione della 

dott.ssa Caterina Navach, precedentemente nominata con D.D.G. n. 70/2017; 

− l'art. 5 del suddetto contratto ha previsto che: “Qualora alla scadenza del contratto non si sia pervenuti 

all’aggiudicazione della nuova gara, l’Affidatario sarà tenuto, nelle more dell’espletamento della nuova 

procedura e per un periodo non superiore a 6 (sei) mesi, alla prosecuzione del servizio agli stessi patti e 

condizioni, ovvero a condizioni più favorevoli per l’A.Re.S.S., e nei limiti delle prestazioni richieste 

dall’Agenzia sino alla consegna del servizio al nuovo aggiudicatario. Di tale proroga tecnica verrà data 

comunicazione all'Affidatario con congruo anticipo”; 

− in esecuzione della lex specialis della procedura e nel rispetto delle previsioni ivi contenute, in qualità di 

Responsabile Unico di Procedimento, il dott. Fera, con nota, prot. n. 888 del 01/04/2021, ha comunicato 

alla Deloitte & Touche S.p.a. di Milano la prosecuzione del servizio per ulteriori 6 (sei) mesi a far data 

dal 22/05/2021, giusta autorizzazione del Direttore Generale prot. n. 731 del 16/03/2021. 
 

Dato atto che: 

− la Direzione Generale, ha individuato l’Incarico di Funzione Organizzativa del Servizio Appalti e 

Contratti dell’Agenzia, dott. Massimo De Toma, quale Responsabile Unico del Procedimento, e tra i 

soggetti in possesso di requisiti di adeguata professionalità e competenza in relazione all’oggetto del 

contratto, affidato all’Incarico di Funzione Organizzativa del Servizio Risorse Umane dell’Agenzia, 

dott.ssa Olga Salerno, le funzioni di Direttore dell’esecuzione del contratto; 

− il Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia, sulla base delle caratteristiche tecniche e degli elementi di 

natura funzionale contenuti nella Bozza di Capitolato Speciale d’Appalto, ricevuto in data 17/03/2021, 
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come indicati dai vari Servizi coinvolti nella stesura dello stesso Capitolato, e delle modalità di scelta del 

contraente indicate dalla Direzione Generale, ha provveduto a redigere la seguente documentazione 

per la procedura, allegata al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale: Richiesta di 

Offerta, Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato 1), DGUE (Allegato 2) e Dichiarazione di offerta 

economica (Allegato 3); 

− il valore complessivo presunto dell’appalto, per l’affidamento triennale del servizio oggetto del 

provvedimento come stimato dall’Agenzia, anche sulla base dei costi storici sostenuti per il servizio 

precedentemente affidato, tenuto conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di 

opzioni del contratto per eventuali servizi aggiuntivi accessori, esplicitamente stabiliti nei documenti 

della procedura su richiamati, ammonta ad € 137.350,00, oltre IVA come per legge; 

− l’importo posto a base d’asta, soggetto a ribasso, per l'affidamento triennale del Servizio di elaborazione 

paghe con relativi adempimenti previdenziali, fiscali e contabili e del Servizio di supporto e consulenza 

per la tenuta delle scritture contabili dell'A.Re.S.S. Puglia - CCNL Comparto Sanità Personale di 

Comparto e Dirigenziale, al netto di qualsiasi forma di opzioni del contratto per eventuali servizi 

aggiuntivi, è fissato in € 100.500,00, oltre IVA come per legge. 
 

Accertato che la CONSIP ed il soggetto aggregatore della Regione Puglia (SArPULIA) non hanno attivato, 

al momento, alcuna convenzione per la fornitura del servizio con le specifiche caratteristiche tecniche 

minime oggetto del presente appalto. 
 

Considerato che: 

− la Legge n. 208/2015 all'art. 1, comma 512 (Legge di stabilità 2016), per la categoria merceologica 

relativa ai servizi e ai beni informatici ha previsto che, fermi restando gli obblighi di acquisizione 

centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, sussiste l’obbligo di approvvigionarsi 

esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione messi a disposizione da Consip 

S.p.A. (Convenzioni quadro, Accordi quadro, MePA, Sistema Dinamico di Acquisizione), ivi comprese le 

centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti; 

− ai sensi dell'art. 36, comma 6, del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il M.E.F., avvalendosi di Consip S.p.A., ha 

messo a disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle Pubbliche Amministrazioni; 

− il Direttore Generale ha autorizzato, in data 10/05/2021, mediante Servizio Telematico MePA, 

l’abilitazione del dott. Massimo De Toma, Incarico di Funzione Organizzativa del Servizio Appalti e 

Contratti, ad operare come Punto istruttore per l’A.Re.S.S. Puglia sul Sistema degli acquisti, salvo 

diversi provvedimenti, per il compimento delle attività di acquisto e di negoziazione effettuate per conto 

dell’Agenzia. 
 

Visto: 

− l'articolo 1, co. 450, della L. 27/12/2006, n. 296 (finanziaria 2007), come modificato dall'art. 1, co. 130, 

della L. 30/12/2018 n. 145 (legge di bilancio 2019), che ha sancito l’obbligo, per le amministrazioni 

pubbliche, di procedere ad acquisti di beni e servizi, per gli importi compresi tra € 5.000,00 e la soglia di 

rilievo comunitario, esclusivamente tramite strumenti telematici, facendo ricorso al mercato elettronico 

della P.A. ovvero ad altri mercati elettronici o al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 

regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure; 

− il D.lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i. (nuovo Codice dei contratti pubblici), ed in particolare, l’art. 36 

(“Contratti sotto soglia”) come modificato dal D.lgs. 56/2017 (c.d. Correttivo), che semplifica le 

procedure sotto soglia, e definisce, al comma 2, per fasce di importo, le modalità di scelta delle 

procedure di affidamento ed il numero minimo di operatori economici da invitare; 

− la legge 17 luglio 2020, n. 77, di conversione del D.L. 19/05/2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancio) e la 

legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione del D.L. 16/07/2020, n. 76 (c.d. Decreto 

Semplificazioni), ed il più recente D. L. 31 maggio 2021, n. 77 (c.d. Decreto Semplificazioni bis), in 

vigore dal 01/06/2021, intervenuti, con modificazioni ed integrazioni, sulla normativa relativa agli 

affidamenti diretti e sotto soglia disciplinati dal nuovo Codice dei contratti pubblici; 
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− in particolare, l’art. 51 del D. L. 31 maggio 2021, n. 77 che innalza la soglia per l’affidamento diretto per 

servizi e forniture, di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), della L. 120/2020, a € 139.000,00; 

− che il valore complessivo presunto dell’appalto, come su richiamato, per il triennio, pari a € 137.350,00, 

oltre IVA per legge, rientra per tipologia di spesa, nei limiti individuati dalla normativa su richiamata. 
 

Accertata la regolarità delle procedure attivate dal Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia per l’affidamento 

del servizio de quo, nel rispetto di quanto previsto dalle normative vigenti. 
 

Ritenuto, pertanto, necessario: 

− approvare la documentazione definitiva per la procedura in questione, come richiamata nel presente 

provvedimento, tutta acquisita agli atti del Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia; 

− per i motivi su esposti, nel rispetto dei generali principi di economicità, efficacia, proporzionalità, 

trasparenza, non discriminazione e parità di trattamento, avviare una procedura di affidamento diretto, 

ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), della L. 120/2020 e s.m.i., da espletare tramite RDO aperta sul 

Servizio Telematico MePA, per l'affidamento triennale del Servizio di elaborazione paghe con relativi 

adempimenti previdenziali, fiscali e contabili con servizio di supporto e consulenza per l'A.Re.S.S. 

Puglia - CCNL Comparto Sanità Personale di Comparto e Dirigenziale, da aggiudicare, a corpo, per 

lotto unico, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis 

del citato Decreto, per un importo complessivo triennale, posto a base d’asta, come stimato 

dall’Agenzia, pari ad € 100.500,00, oltre IVA come per legge; 

− invitare a presentare offerta gli operatori economici iscritti all’interno del bando “Servizi”, categoria 

merceologica “Servizi professionali di consulenza del lavoro” del Servizio Telematico del MePA, per il 

prodotto di riferimento; 

− approvare la seguente documentazione di gara, allegata al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale: Richiesta di Offerta, Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato 1), DGUE 

(Allegato 2) e Dichiarazione di offerta economica (Allegato 3); 

− individuare l’Incarico di Funzione Organizzativa del Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia, dott. 

Massimo De Toma, quale Responsabile Unico del Procedimento, e tra i soggetti in possesso di requisiti 

di adeguata professionalità e competenza in relazione all’oggetto del contratto, affidare all’Incarico di 

Funzione Organizzativa del Servizio Risorse Umane dell’Agenzia, dott.ssa Olga Salerno, le funzioni di 

Direttore dell’esecuzione del contratto; 

− dare mandato al dott. Massimo De Toma, in qualità di R.U.P. ad operare come Punto istruttore sul 

portale “AcquistinretePA”, per l’attivazione delle suddette procedure sul Servizio telematico nazionale di 

acquisto e di negoziazione MePA; 

− utilizzare a tal fine le somme disponibili sul conto economico 70613500020 – Consulenze 

amministrative da privato del Bilancio A.Re.S.S. Puglia per anno di competenza; 
 

DELIBERA 
 

Per i motivi di cui in premessa, che qui si intendono richiamati quale parte integrante e sostanziale del 

presente provvedimento, 

− di approvare la documentazione definitiva per la procedura in questione, come richiamata nel presente 

provvedimento, tutta acquisita agli atti del Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia; 

− per i motivi su esposti, nel rispetto dei generali principi di economicità, efficacia, proporzionalità, 

trasparenza, non discriminazione e parità di trattamento, di avviare una procedura di affidamento 

diretto, ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), della L. 120/2020 e s.m.i., da espletare tramite RDO aperta 

sul Servizio Telematico MePA, per l'affidamento triennale del Servizio di elaborazione paghe con relativi 

adempimenti previdenziali, fiscali e contabili con servizio di supporto e consulenza per l'A.Re.S.S. 

Puglia - CCNL Comparto Sanità Personale di Comparto e Dirigenziale, da aggiudicare, a corpo, per 

lotto unico, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis 

del citato Decreto, per un importo complessivo triennale, posto a base d’asta, come stimato 

dall’Agenzia, pari ad € 100.500,00, oltre IVA come per legge; 
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− di invitare a presentare offerta gli operatori economici iscritti all’interno del bando “Servizi”, categoria 

merceologica “Servizi professionali di consulenza del lavoro” del Servizio Telematico del MePA, per il 

prodotto di riferimento; 

− di approvare la seguente documentazione di gara, allegata al presente provvedimento quale parte 

integrante e sostanziale: Richiesta di Offerta, Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato 1), DGUE 

(Allegato 2) e Dichiarazione di offerta economica (Allegato 3); 

− di individuare l’Incarico di Funzione Organizzativa del Servizio Appalti e Contratti dell’Agenzia, dott. 

Massimo De Toma, quale Responsabile Unico del Procedimento, e tra i soggetti in possesso di requisiti 

di adeguata professionalità e competenza in relazione all’oggetto del contratto, affidare all’Incarico di 

Funzione Organizzativa del Servizio Risorse Umane dell’Agenzia, dott.ssa Olga Salerno, le funzioni di 

Direttore dell’esecuzione del contratto; 

− di dare mandato al dott. Massimo De Toma, in qualità di R.U.P. ad operare come Punto istruttore sul 

portale “AcquistinretePA”, per l’attivazione delle suddette procedure sul Servizio telematico nazionale di 

acquisto e di negoziazione MePA; 

− di utilizzare a tal fine le somme disponibili sul conto economico 70613500020 – Consulenze 

amministrative da privato del Bilancio A.Re.S.S. Puglia per anno di competenza; 

− di trasmettere il presente provvedimento al R.U.P., dott. Massimo De Toma, al D.E.C., dott.ssa Olga 

Salerno, come sopra individuati, ed al Servizio Finanziario e controllo di Gestione, KPI E Policy making 

dell’Agenzia per gli adempimenti di propria competenza; 

− di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione Amministrazione Trasparente, 

sub sezioni Bandi di gara e contratti - Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori 

distintamente per ogni procedura - Avvisi, Bandi e Inviti (AReSS), ai sensi e con le modalità di quanto 

disposto dalla Struttura di Direzione Amministrativa con D.C.S. n. 98 del 25/06/2018; 

− di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, così come previsto dalla legge; 

− di attestare di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, tale da 

pregiudicare l’esercizio imparziale delle funzioni e compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato 

in oggetto; 

− di attestare l’insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della Legge 

n. 241/90 e s.m.i. e art. 1, comma 9, lett. e) della Legge n. 190/2012, l’inesistenza delle condizioni di 

incompatibilità di cui all’art. 35-bis del D.lgs. n. 165/2001 e s.m.i.. 
 

Il presente provvedimento non essendo soggetto al controllo ex L.R. 29/2017 è esecutivo ai sensi di legge. 

La presente deliberazione sarà pubblicata nel sito web di questa Agenzia. 
 

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della normativa regionale e 

nazionale e che il presente provvedimento, predisposto ai fini della adozione dell’atto finale da parte del Direttore 

Generale è conforme alle risultanze istruttorie. 
 

 

 

 

 

L’Estensore 
      Incarico di Funzione organizzativa                 Il Dirigente  

       Servizio Appalti e Contratti         Servizio Appalti e Contratti 
              Dott. Massimo De Toma         Il Direttore Generale 
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Il Dirigente Area di 

Direzione Amministrativa 

 
 
 
 
 
 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
Dott. GIOVANNI GORGONI 

 
 
 
 
 
 
 
 
Il Segretario 

Dott.ssa Pia Antonella Piacquadio  

 

 
 
 
 
 
 

 
 

ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 
 

Si certifica che il presente provvedimento è stato pubblicato sul sito WEB di questa 
Agenzia nel rispetto di quanto prescritto dalla Legge Regione Puglia n. 40/2007 

 
dal __________ 

 
 
 

 
  
Bari,   Il Segretario 
  Dott.ssa Pia Antonella Piacquadio 

   

13.07.2021

13.07.2021
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